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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii 53/2003 Codul muncii

Forma din proiect

Pct. 6 Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
“(1) Perioada in care persoana aleasd in organul de
conducere este salarizatd de organizatia sindicala
constituie vechime in munca. Pe durata in care persoana
aleasa in organul de conducere este salarizata de
organizatia sindicala, la solicitarea acesteia, contractul
sau individual de munca se suspenda de drept conform
dispozitiilor art. 50, lit. e) din Legea 53/2003, Codului
Muncii republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Pe durata suspendarii, angajatorii sunt obligati sa
pastreze functia si locul de muncd, aceasta beneficiind
de vechime in munca, in conditiile legii, iar pe postul
respectiv angajatorul poate angaja, in conditiile legii, o
alta persoana, numai pe durata determinate.”

3 martie 2023

Forma propusa

Pct. 6 Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
“(1) Perioada in care persoana aleasad in organul de
conducere este salarizatd de organizatia sindicala
constituie vechime in munca. Pe durata in care persoana
aleasa in organul de conducere este salarizata de
organizatia sindicala, la—selicitarea—acesteia; contractul
sau individual de munca se suspenda de drept conform
dispozitiilor art. 50, lit. €) din Legea 53/2003, Codului
Muncii republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare.
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incetarea functiei de conducere salarizate in cadrul

organizatiei sindicale, la revenirea in unitate,
angajatul/lucratorul are dreptul de a se intoarce la
ultimul loc de munca ori la un loc de munca
echivalent, avand conditii de munca echivalente, si,
de asemenea, de a beneficia de orice imbunatatire a
conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in
timpul perioadei in care a ocupat o functie de
conducere salarizata in organizatia sindicala.”

AmCham Romania

11 lon Campineanu St,

Union International Center, 4t Floor.
Bucharest — 100031

Motivare
Situatiile de suspendare de drept a contractului
individual de munca sunt expres si limitativ

prevazute de lege, suspendarea operand indiferent
de vointa partilor, astfel ca includerea mentiunii la
solicitarea persoanei salarizate in organul de
conducere al organizatiei sindicale este total
nejustificata si lipsita de sens.

in ceea ce priveste alin. (2), propunem eliminarea sa,
intrucat acesta limiteaza in mod nejustificat dreptul
angajatorului de a-si organiza propria activitate,
impunandu-i angajatorului s& mentina o pozitie in
organigrama chiar si in situatia in care acesta ar fi
indreptatit in conformitate cu prevederile legale sa
dispuna desfiintarea pozitiei respective.

Consideram, de asemenea, ca trebuie avute in
vedere, prin analogie, considerentele Curtii
Constitutionale din DCC nr. 814/2015 referitoare la
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 60 alin. (1) lit. g) C.muncii. Astfel,
apreciem ca prin modificarea propusa se incalca
art. 16 din Constitutie privind egalitatea in fata legii
(avand in vedere ca pentru salariatul ales in functia
de conducere a organizatiei sindicale se creeazd in
mod nejustificat o situatie de favoare fata de ceilalti




salariati ale caror poziti pot sa fie desfiintate
oricand, in conditiile legii), art. 44 din Constitutie
privind dreptul de proprietate privata
(al angajatorului, care are obligatia de a pastra o
pozitie, in ciuda faptului ca acest lucru i prejudiciaza
interesele economice), precum si art. 45 din
Constitutie privind activitatea economica (avand in
vedere ca angajatorul poate ajunge sa fie impiedicat
in a-si desfasura activitatea in conditii de
rentabilitate economica).

Alin. (2) al art. 11, in forma propusa, extinde obligatia
angajatorilor de a mentine postul pe durata
suspendarii inclusiv in ceea ce priveste angajatorii
din mediul privat, ceea ce presupune o ingerinta in
dreptul angajatorului de a decide asupra organizarii
si functionarii in cadrul unitatii pe o durata
imprevizibilda (mandatul de membru in organul de
conducere al organizatiei sindicale putand fi extrem
de indelungat). Din identitate de ratiune, facem
trimitere la prevederile Legii nr. 202/2002, care la
art. 10 alin. (8) instituie protectie unei categorii
speciale de salariati in urmatoarele conditii: “La
incetarea concediului de maternitate, a concediului
pentru cresterea copiilor in vdrstd de pdnd la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitdti a
concediului paternal sau a concediului de ingrijitor,
salariata/salariatul are dreptul de a se intoarce la
ultimul loc de muncd ori la un loc de munca
echivalent, avand conditii de muncd echivalente, si, de
asemenea, de a beneficia de orice Imbundtdtire a
conditiilor de muncd la care ar fi avut dreptul in
timpul absentel.” Prin urmare, categoria persoanelor
care ocupa functii de conducere salarizate in
organizatiile sindicale nu pot face obiectul unui




tratament diferentiat nejustificat fata de alte
categorii de salariati avand contractul de munca
suspendat, mai ales in conditiile in care, in cazul
categoriilor vizate de Legea nr. 202/2002,
angajatorul chiar are o previzibilitate asupra duratei
absentei. Instituirea unui tratament mai favorabil in
ceea ce priveste persoanele cu functii de conducere
in organizatia sindicald ar conduce la un dezechilibru
organizational si la o eventuald blocare a activitatii
angajatorului in functie de deciziile de business
necesar a fi adoptate, decizii de business care nu pot
fi afectate de decizia personala a unor salariati.

10. Alineatele (1) si (2) ale art. 30 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

"(1)  Angajatorul invitd organizatile sindicale
reprezentative la nivel de unitate sa participe la
lucrarile consiliului de administratie sau ale altui organ
asimilat acestuia, la discutarea problemelor de interes
profesional  si  social cu impact  asupra
angajatilor/lucratorilor, in conditiile Legii nr. 467/2006
privind stabilirea cadrului general de informare si
consultare a angajatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

() .."

10. Alineatele (1) si (2) ale art. 30 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

“(1) Angajatorul invita—poate invita organizatiile
sindicale reprezentative la nivel de unitate sa participe
la lucrarile consiliului de administratie sau ale altui

organ asimilat acestuia, numai in scopul discutarii fa

diseutarea-problemelor de interes profesional si social
cu impact asupra angajatilor/lucratorilor, in conditiile
Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general
de informare si consultare a angajatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

) .."

Stabilirea unei obligatii in sarcina angajatorului apare
ca fiind deosebit de excesiva prin raportare la
prerogativele organizationale si de conducere ale
acesteia, astfel ca apare ca fiind necesara nuantarea
acestei prevederi in sensul mentionarii posibilitatii
angajatorului de a invita organizatiile sindicale
reprezentative la lucrarile consiliului de administratie
/ altui organ asimilat acestuia.

in plus fatd de cele mentionate mai sus, apreciem ci
modificarea propusa poate ajunge sa fie interpretata
in sensul in care organizatiile sindicale ar avea
dreptul de a participa la lucrarile organului de
conducere ori de cate ori se discutd probleme de
interes sau cu impact pentru salariati, ceea ce ar
reprezenta o ingerintd nejustificata in dreptul
angajatorului de a-si conduce propria afacere si de
a-si organiza activitatea. Consideram ca este esential
ca modificarea adusa articolului mentionat sa
clarifice  faptul cd  organizatile  sindicale
reprezentative pot fi invitate la lucrarile organului de
conducere, punctual, in  scopul  discutarii
probelemelor de interes sau cu impact pentru
salariati. Din acest punct de vedere, consideram ca




este firesc ca membrii organului de conducere al
angajatorului sa se poata intruni pentru a putea
explora in conditii de confidentialitate optiunile
existente cu privire la modul de gestionare a afacerii
si doar dupa ce parcurge faza exploratorie sa poata
invita organizatiile sindicale la discutii cu privire la
optiunile existente.

11. La alin. (1) al art. 31, lit. (iii) a lit. ¢) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

“(iii) alte informatii necesare solicitate de organizatiile
sindicale si/sau de reprezentantii
angajatilor/lucratorilor, precum si de persoanele terte
care le asista.”

Aceasta modificare legislativa extinde in mod
nepermis sfera persoanelor care pot avea acces la
informatiile confidentiale apartinand angajatorilor,
putand genera inclusiv riscul ca organizatiile
sindicale sa vina impreuna cu reprezentanti ai
societatilor concurente. Astfel, se impune pastrarea
formularii curente din Legea nr. 367/2022, care
contine aceeasi terminologie precum Legea
nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de
informare si consultare a angajatilor, si anume:
"Art. 7. (1) Reprezentantilor angajatilor, precum si
expertilor care ii asistd pe parcursul deruldrii oricdror
proceduri de consultare sau negociere colectiva le este
interzis sd divulge angajatilor sau tertilor orice
informatii care, in interesul legitim al intreprinderi,
le-au fost furnizate in mod expres cu titlu confidential.
Aceastd  obligatie  continud sd se  aplice
reprezentantilor sau expertilor si dupd expirarea
mandatului lor. Tipul de informatii supus regimului de
confidentialitate este convenit de pdrti in acordurile
colective sau in altd formd agreatd de parteneri si
face obiectul unui contract de confidentialitate.”

N/A

Avand in vedere propunerile de modificare ale art.
31, se impune si modificarea art. 32 alin. (1), dupa
cum urmeaza:

"Art. 32. - (1) Pe parcursul exercitdrii dreptului la
informare si consultare, precum si in cadrul negocierilor
colective, organizatiile sindicale si/sau reprezentantii

A se vedea expunerea de mai sus.
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angajatilor/lucrdtorilor, dupd caz, pot fi asistati de terte

petrsoane-desemnate expertii desemnati de acestia.”

13. Articolul 34 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 34 La cererea organizatiilor sindicale afiliate,
federatiile sau confederatiile sindicale, dupa caz, vor
delega reprezentanti sau terte persoane care sa le
asiste ori sa le reprezinte interesele in relatia cu
angajatorii sau organizatiile acestora.”

13. Articolul 34 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 34 La cererea organizatiilor sindicale afiliate,
federatiile sau confederatiile sindicale, dupa caz, vor

delega reprezentanti sau terte-persoane experti care
sa le asiste ori sa le reprezinte interesele in relatia cu

angajatorii sau organizatiile acestora.”

A se vedea expunerea de mai sus.

N/A

Se adaugd un nou articol 34", care si contina
urmatoarele:
“Nu va putea sd fie desemnatd de cdtre

angajati/lucratori, organizatiile sindicale si/sau de
reprezentantii angajatilor/lucrdtorilor sd ii/le asiste sau
sd li/le reprezinte in relatia cu angajatorii si/sau sd
participe la procedurile de informare si consultare sau
in negocierea colectivd, indiferent dacd este membru al
organizatiilor sindicale respective, nicio persoand care
se afld cu acei angajatori in raporturi de concurentd
sau conflict de interese, definite potrivit legislatiei in
vigoare.”

Cu toate ca scopul reglementarii este acela al
favorizarii dialogului cu organismele de reprezentare
ale salariatilor, nu trebuie omise si interesele de
afaceri ale angajatorilor, care nu trebuie sa se
gaseasca in situatia de a fi nevoiti sa divulge
informatii cruciale catre persoane din afara
organizatiei care pot astfel dobandi acces la un set
de informatii care sa le ofere un avantaj concurential
injust. in acest sens, amintim si extinderea sferei
membrilor care pot face parte dintr-un sindicat,
conform noii Legi nr. 367/2022.

42. Art. 98 alin (1) si alin. (3) se modifica si se
completeaza si vor avea urmatorul cuprins:

“(1) In termen de 15 zile calendaristice de la data
declansarii procedurilor de negociere prevazute de
art. 97, alin. (2), angajatorul are obligatia sa convoace
toate partile indreptatite in vederea negocierii
contractului colectiv de munca si sa organizeze prima
sedinta de negociere.

(3) Regimul informatiilor confidentiale puse la

42. Art. 98 alin (1) si alin. (3) se modifica si se
completeaza si vor avea urmatorul cuprins:

"(1) Daca angajatorul nu are initiativa negocierii
colective in conformitate cu prevederile art. 97
alin. (2), respectiv (3), fin termen de 15 zile
calendaristice de la data declansarii procedurilor de
negociere prevazute-de-art—97alin—{(2} la solicitarea
celuilalt partener social, angajatorul are obligatia sa
convoace toate partile indreptdtite in vederea
negocierii contractului colectiv de munca, si—sa
organizeze prima sedinta de negociere avand loc in
termenul prevazut de art. 107 alin. (1).

(3) Regimul informatiilor confidentiale puse Ia

in forma propusa, prin coroborare cu prevederile
art. 107 alin. (1), ar fi insemnat ca orice angajator sa
fie automat raspunzator pentru nerespectarea
acestei obligatii in situatia in care nu ar fi raspuns in
aceeasi zi in care ar fi primit solicitarea partenerului
social. Din punct de vedere practic, lansarea unei
convocari In aceeasi zi se dovedeste de cele mai
multe ori imposibila.

Mai mult, modificarile se impun si in vederea
corelarii cu prevederile art. 97 alin. (2), si anume:
"Initiativa negocierii colective apartine oricaruia
dintre partenerii sociali.” Daca initiativa apartine
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dispozitie de angajator este cel stabilit prin Legea nr.
467/2006 privind stabilirea cadrului general de
informare si consultare a angajatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

dispozitie de angajator este cel stabilit prin Legea
nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de
informare si consultare a angajatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

chiar angajatorului, utilitatea acestui termen este
greu de inteles.

Mai mult, se impune corelarea cu prevederile
art. 107 alin. (1): angajatorul are obligatia de a oferi
un raspuns si de a convoca toate partile in termen
de 15 zile, urmand ca prima intalnire de negociere sa
aibd loc in termen de 15 zile de la convocare.

59. Alineatul (6) al art. 147 se modifica astfel:

"(6) In situatiile prevazute la art.173, acordul prevazut
la alin.(5) va cuprinde modalitatea de stabilire a unei
treimi din activitate prevazuta de lege.”

59. Alineatul-Alineatele (1), (2), (3) si (6) al art. 147
se modifica astfel:

(1D Hotdrarea de a declara greva se ia de catre
organizatiile sindicale indreptatite sa negocieze
contractul colectiv de munca si—care—au—declansat
conflictul—colectiv-de—muned—cu acordul scris a cel
putin jumatate din numarul membrilor organizatiilor
sindicale respective.

) in lipsa sindicatelor reprezentative, hotararea de a
declara greva se ia de catre sindicatele
nereprezentative cu acordul scris a cel putin urei-trei
patrimi din numarul angajatilor/lucratorilor unitatii.

(3) Pentru angajatii/lucratorii unitatilor in care nu
sunt organizate sindicate, hotararea de declarare a
grevei se ia de catre reprezentantii
angajatilor/lucratorilor, cu acordul scris a cel putin
wnei—trei patrimi din numarul angajatilor/lucratorii
unitatii.

(6) in situatiile prevazute la art.173, acordul prevazut la
alin.(5) va cuprinde modalitatea de stabilire a unei
treimi din activitate prevazuta de lege.”

Consideram ca reglementarea propusa poate da
nastere la abuzuri din partea organizatiilor sindicale,
lasand practic la latitudinea conducerii acesteia
prerogativa de a decide declansarea unei greve,
oferindu-i un drept absolut in acest sens. Desi suntem
de acord cu posibilitatea exercitarii dreptului de
declansare a grevei de catre angajati prin organizatiile
sindicale, apreciem ca se impune includerea unor
garantii ori limitari in vederea asigurarii unui echilibru in
raport de impactul pe care o asemenea actiune I-ar
avea asupra angajatorului si activitatii sale.

Avand in vedere propunerea de modificare a art. 147
alin. (1) consideram ca se impune si modificarea
alin. (2) si (3) In sensul majorarii cvorumului necesar
raportat la sindicatele nereprezentative
/ reprezentantii angajatilor.

N/A

Avand in vedere modificarile propuse, se impune si
modificarea alin. (1) lit. d) a art. 175, dupa cum
urmeaza:

Art. 175. - (1) Constituie contraventii urmdtoarele fapte
si se sanctioneazd astfel:

d) neindeplinirea de cdtre angajatori a obligatiilor

Daca se reglementeaza posibilitatea, iar nu obligatia
angajatorului de a invita organizatiile sindicale
reprezentative la nivel de unitate sa participe la
lucrarile consiliului de administratie sau ale altui
organ asimilat acestuia, la discutarea problemelor de
interes profesional si social cu impact asupra
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prevdzute la ert—30-gtin—1), art. 31 alin. (1) lit. b), art.

36 alin. (2) si-art-97-alin—~1); cu amendd de la 15.000
lei la 20.000 lei;

angajatilor/lucratorilor, atasarea unei raspunderi
contraventionale in cazul nerespectdrii contravine
ideii unei posibilitati si, in fapt, reintroduce o
obligatie.

Conform art. 97 alin. (2) initiativa negocierii colective
apartine oricaruia dintre partenerii sociali. Prin
urmare, sanctionarea angajatorului pentru
neinitierea negocierilor colective este nejustificatd
avand in vedere faptul ca legea reglementeaza si
posibilitatea reprezentantilor salariatilor/ sindicatului
sa initieze o astfel de negociere.




